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VISTI: Il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013, pubblicato sulla GUE del 20 dicembre 2013, recante “Disposizioni comuni sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e definisce
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio”;

 il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013,
pubblicato sulla GUE del 20 dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo e abrogante il
Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 della Commissione del 7 marzo 2014 che stabilisce
norme di attuazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda la nomenclatura delle
categorie di intervento per i fondi strutturali e di investimento europei;

Regolamento delegato n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra il regolamento
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento di esecuzione (UE) N. 821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014 recante
modalità di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda le caratteristiche
tecniche delle misure di informazione e comunicazione per le operazioni;

 Regolamento n. 1011/2014 di esecuzione della Commissione del 22 settembre 2014 recante
modalità di esecuzione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
per quanto riguarda i modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissione e
le norme dettagliate concernenti gli scambi di informazioni tra beneficiari e autorità di gestione,
autorità di certificazione, autorità di audit e organismi intermedi; Regolamento UE n. 1407/2013
della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato
sul funzionamento dell’Unione Europea agli aiuti "de minimis";

la Decisione C (2014) 8021 final mediante la quale la Commissione Europea ha adottato, in data 29
ottobre 2014, l’Accordo di Partenariato con l’Italia (di cui alla delibera CIPE n. 18/2014), che
stabilisce gli impegni assunti per raggiungere gli obiettivi dell'Unione attraverso la programmazione
dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE) e che rappresenta il quadro di riferimento
nell’ambito del quale ciascuna Regione è chiamata a declinare i propri Programmi Operativi;

 la Decisione C (2015) 4999 final mediante la quale la Commissione Europea ha approvato, in data
14 luglio 2015, il Programma Operativo FESR FSE Molise 2014-2020;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 411 del 3 agosto 2015 avente ad oggetto “Programma
plurifondo POR Molise FESR FSE 2014-2020 - CCI 2014IT16M2OP001, approvato con decisione di
esecuzione della Commissione Europea C (2015) 4999 del 14.7.2015 – presa d’atto e ratifica finale;

 la Deliberazione del Consiglio Regionale n. 219 del 4 agosto 2015 avente ad oggetto: “Programma
plurifondo POR MOLISE FESR FSE 2014 - 2020 - CCI2014IT16M2OP001, approvato con
decisione di esecuzione della Commissione europea C (2015) 4999 del 14/7/2015. Presa d’atto
finale. Decreto del Ministro delle attività produttive 18 aprile 2005, con il quale sono adeguati i criteri
di individuazione di piccole e medie imprese alla disciplina comunitaria;

Decreto del Presidente della Repubblica n. 196del 3 ottobre 2008 e successive modifiche ed
integrazioni, recante "Disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo
sociale europeo e sul fondo di coesione"; 
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VISTE:

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 626 del 28/12/2016 di approvazione del Sistema di
Gestione e Controllo (SIGECO) POR MOLISE FESR – FSE 2014/2020;

 la Determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 146/2016 di approvazione del Manuale delle
Procedure dell’AdG”;

RICHIAMATA la deliberazione n. 227 del 23/06/2017 con la quale la Giunta Regionale ha
provveduto a:

               attivare l’Azione 6.4.1 “Azioni integrate di politiche attive e politiche passive, tra cui azioni
di riqualificazione e di outplacement dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi collegate a piani di
riconversione e ristrutturazione aziendale ";

               approvare le schede tecniche contenenti gli elementi essenziali dell'Avviso pubblico
“Autoimprenditorialità. Creazione di imprese nell’intero territorio regionale” e dell’Avviso pubblico
“Autoimprenditorialità. Creazione di imprese da parte dei lavoratori dell’area di crisi complessa del
Molise”;

               dare mandato all’Autorità di Gestione di procedere, per il tramite del Servizio
“Coordinamento programmazione comunitaria Fondo FESR FSE”, alla predisposizione dell'Avviso
pubblico sulla base delle schede tecniche approvate;

DATO ATTO che con determinazione n. 44 del 14/07/2017, il Direttore del I Dipartimento nonché
Autorità di Gestione del POR Molise FESR-FSE 2014-2020, sulla base del mandato conferito, ha
approvato l’ “Avviso pubblico “Autoimprenditorialità. Creazione di imprese nell'intero territorio
regionale, individuando nel Direttore pro tempore del Servizio “Supporto all’AdG del PORFESRFSE
per in materia di aiuti”il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento (RUP);

DATO ATTO altresì dell’avvenuta pubblicazione del citato provvedimento Direttoriale n. 44/2017 sul
Bollettino Ufficiale della Regione Molise n. 37 del 18/07/2017 – Edizione Straordinaria;

ATTESO CHE: ai sensi dell' "Art. 8 – Istruttoria e valutazione delle domande" del summenzionato
Avviso, le istanze pervenute secondo le modalità di presentazione previste dall’art. 7, sono
esaminate secondo l’ordine cronologico di presentazione (data e ora) sulla piattaforma MoSEM e
considerate ammissibili da parte della Commissione di Valutazione appositamente nominata dal
Direttore del Servizio di Supporto all’Autorità di Gestione del POR FESR FSE in materia di aiuti; ai
sensi dell’art. 8, comma 6 le domande di partecipazione, in caso di valutazione positiva,potranno
essere accolte e finanziate fino all’esaurimento delle risorse destinate all’operazione;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale del Servizio Supporto all’AdG del POR FESR-FSE in
materia di aiuti n. 5024 del 05/10/2017 con la quale si è provveduto alla nomina dei componenti
della Commissione per l'istruttoria e di valutazione delle istanze in risposta all’Avviso pubblico di cui
alla determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 44 del 14/07/2017;

RILEVATO che,nei tempi e nei modi stabiliti dall’Avviso di cui sopra, entro la data del 16/09/2017
risultano essere state inoltrate su piattaforma MoSEM n.155 proposte progettuali;

VISTI i verbali della Commissione di valutazione, agli atti del Servizio Supporto all’Autorità di
Gestione del POR FESR FSE in materia di aiuti, e in particolare il verbale n. 27
dell'11/12/2017,contenente gli allegati dal n.1 al n.4, parti integranti e sostanziali del seguente
provvedimento relativi a:

-ALLEGATO N.1 Elenco completo delle candidature presentate su Piattaforma MOSEM a decorrere
dalle ore 8.00 del giorno 16 luglio 2017  alle ore 23:59 del 16 settembre 2017,

- ALLEGATO N.2 Elenco completo delle candidature ammesse alla fase di valutazione di merito,

- ALLEGATO N. 3 Elenco completo delle candidature escluse dalla fase di valutazione di merito,
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-ALLEGATO N.4 Graduatoria di merito;

EVIDENZIATO altresì che l’Avviso disponeva di una dotazione finanziaria iniziale quantificata in
Euro 1.000.000,00 (unmilione/00 Euro) a valere sulle risorse del POR FESR FSE Molise2014/2020
- Asse 6 Azione 6.4.1, come allocata nel bilancio regionale di previsione pluriennale 2017-19
approvato con legge regionale n. 3/2017;

CONSIDERATO che con DGR n. 10 dell'11/01/2018 l’esecutivo regionale ha disposto, tra le altre
indicazioni, di incrementare la dotazione finanziaria dell’Avviso pubblico “Creazione di imprese
nell'intero territorio regionale” Azione 6.4.1., approvato con Determina del Direttore del I
Dipartimento n. 44 del 14.07.2017, della somma complessiva di euro 2.000.000,00 al fine di
finanziare tutte le idee d'impresa valutate positivamente e che le risorse incrementali trovano
copertura finanziaria utilizzando le economie maturate a valere sull’Avviso relativo alla Creazione di
imprese per l'Area di Crisi Complessa di cui alla D.D. 43/2017 per l'importo di euro 829.253,98 e per
la parte residua pari ad euro 1.170.746,02 a carico del quadro finanziario dell’ Asse prioritario 6,
Azione 6.4.1 del POR FESR-FSE 2014-20;

PRESO ATTO della Determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 5 del 16/01/2018 con la
quale la dotazione finanziaria dell'Avviso pubblico "Creazione di imprese nell'intero territorio
regionale" Azione 6.4. 1. viene complessivamente incrementata della somma di € 2.000.000,00,
stabilendo che le suddette risorse incrementali trovano copertura finanziaria nei capitoli del bilancio
regionale nn. 13053 (quota UE), 13063 (quota Stato)e  13038 (quota Regione);

Vista la DD n. 146 del 19/01/2018  del dirigente del Servizio di supporto all’ADg in materia di aiuti,
con la quale con la quale si determinava, tra l’altro, di :

-  di prendere atto e ratificare le risultanze valutative della Commissione di valutazione delle
domande presentate a valere sull’ “Avviso pubblico “Creazione di imprese nell'intero territorio
regionale" approvato con Determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 44 del 14/07/2017 e
pubblicato sul BURM n.37 del 18/07/2017 - Edizione Straordinaria, ed in particolare il verbale n.27
con i relativi allegati  dal n.1 al n.4 3;

- di approvare la graduatoria provvisoria delle candidature ammesse alla valutazione di merito di
cui all'Allegato N.4;

- di approvare l'elenco delle candidature escluse con le relative motivazioni di cui all'Allegato N.3;
5.      di approvare la graduatoria provvisoria delle candidature ammesse a finanziamento, con
punteggio valutativo di merito complessivo uguale o superiore a 70/100, ed in ogni caso, con un
giudizio uguale o superiore a “sufficiente” per almeno 4 criteri  di cui all'Allegato N.5;

CONSIDERATO che avverso e per l’annullamento della Determinazione Dirigenziale n. 146 del
19.01.2018 della Regione Molise,  è stato presentato ricorso al TAR Molise da parte della sig.ra
Sollazzi Maria Rita;

 CONSIDERATO che la candidatura  della sig.ra Sollazzi Maria Rita, recante identificativo MOSEM
N. 17004MP000000117 è inserita nell’elenco  delle candidature escluse;

CONSIDERATO che il progetto per cui la sig.ra Sollazzi ha presentato richiesta di finanziamento, il
cui importo è pari ad € 63.800,00, prevedeva la realizzazione di un’impresa erogatrice di servizi di
pulizia, di vigilanza e di portierato e che per tale progetto la stessa era affiancata dalla
partecipazione di due soggetti partner tra cui il sig.  Piccirillo Antonio;

PRESO ATTO delle motivazioni dell’esclusione della candidatura: “La domanda presentata non è
ammissibile alla fase di valutazione di merito in quanto il sig. Piccirillo Antonio risulta esercitare, alla
data di presentazione della domanda, attività di impresa sia come Amministratore della Cooperativa
C.T.M. che come titolare della ditta individuale Fonopolis di Piccirillo Antonio e, quindi, non risulta
possedere il requisito di disoccupazione di cui all’art. 2 comma 6 lettera a) dell’Avviso.” riportate
nell’allegato 3 alla D.D n. 146 del 19.01.2018;  
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PRESO ATTO delle seguenti motivazioni addotte nel  citato ricorso avverso la DD n.146 del
19/01/2019 :“la società di cui il Piccirillo è amministratore, ovvero la C.T.M, non ha prodotto nessun
profitto e/o reddito nell’anno di imposta 2016 e, pertanto, non può rappresentare un motivo ostativo,
all’accoglimento del Progetto presentato dalla sig.ra Sollazzi, il ricoprire il mero ruolo di
amministratore di una società che non produca nessun lucro effettivo e reale. Ciò si pone, pertanto,
in aperta violazione con le norme summenzionate. Inoltre, nel caso di specie, ricorre l’ulteriore
requisito dell’assenza di movimentazione della partita Iva n. 00915190946 nei dodici mesi anteriori
alla DID, che giova ricordare essere stata presentata il 14.09.2017 dal sig. Piccirillo, essendo la
società CTM del tutto inattiva.  Ma non solo. La società C.T.M. è da ben tre anni, come da
dichiarazioni di redditi che si allegano (All. 6), che risulta di fatti inattiva tanto da non avere prodotto
alcun reddito.  Lo stesso può dirsi, in secondo luogo, della ditta Fonopolis, di cui il Piccirillo risulta
titolare, la quale fondata nell’agosto 2017 ad oggi non ha prodotto alcun reddito e/o profitto, così
come è attestato dalla dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà rilasciata il 15.02.2018 dallo
stesso Piccirillo (All. 7). Deve evidenziarsi che siamo in presenza di una società attivata nel mese di
giugno 2017 soggetta a regime fiscale forfettario che, dunque, non ha mai presentato ai competenti
Uffici Finanziari il relativo modello di dichiarazione dei redditi e rispetto alla quale non sussiste
obbligo di tenuta dei libri contabili, ma solo quello della conservazione delle eventuali fatture
emesse. Infine, lo stato di disoccupazione in cui versa il sig. Piccirillo è certificato dalla sua stessa
scheda anagrafica (All. 8), nella quale si precisa che l’anzianità di disoccupazione è pari a 95 mesi,
sottolineando uno stato perdurante di disoccupazione del medesimo, che ha inizio addirittura col
16.09.2009.

CONSIDERATO che l’art.2 comma 6 lettera a) dell’Avviso Avviso pubblico “Creazione di imprese 
nell'intero territorio regionale" approvato con Determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 44
del 14/07/2017  prevede:

“ I soggetti che intendono candidare un Progetto d’impresa, pena l’inammissibilità alle agevolazioni,
devono alla data di candidatura della domanda di agevolazione:

a. essere disoccupati o percettori di misure di sostegno al reddito;

b. essere residenti in Molise da almeno sei mesi dalla data di pubblicazione del presente Avviso sul
Bollettino regionale;

c. avere un’età superiore ai 30 anni alla data di candidatura del progetto;

VISTO il D.lgs. 150/2015 il quale, in attuazione della Legge n. 183/2014 c.d. “Jobs Act”, all’art. 19
statuisce che: “Sono considerati disoccupati i soggetti privi di impiego che dichiarano, in forma
telematica, al sistema informativo unitario delle politiche del lavoro di cui all'articolo 13, la propria
immediata disponibilità allo svolgimento di attività lavorativa e alla partecipazione alle misure di
politica attiva del lavoro concordate con il centro per l'impiego.”

VISTE

 la Circolare n. 34 del 23 dicembre 2015 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali che ha
sottolineato, altresì, come il dato normativo succitato richieda la necessaria compresenza di due
requisiti per l’esistenza dello stato di disoccupazione: a) l’essere privi di impiego: vale a dire non
svolgere alcuna attività lavorativa sia di tipo subordinato che di tipo autonomo; b) dichiarare la
propria immediata disponibilità allo svolgimento dell’attività lavorativa (DID) e alla partecipazione a
misure di politica attiva del lavoro;

la Circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 2866 del 26/02/2016 che ha chiarito
inoltre che possono essere considerati privi di impiego anche i soggetti in possesso di partita IVA
purché quest’ultima non sia stata movimentata nei 12 mesi precedenti la presentazione della DID al
Centro per l’impiego competente;

CONSIDERATO che il Sig. Piccirillo Antonio non è titolare di alcun rapporto di lavoro attivo così
come risulta dalla verifica effettuata d’ufficio presso il CPI in data 30/03/2018 e che lo stesso ha
dichiarato di essere in possesso di P.IVA non movimentata negli ultimi 12 mesi come da
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documentazione allegata al ricorso;

RITENUTO necessario rivedere l’istruttoria effettuata dalla Commissione al fine di verificare la
corretta interpretazione delle norme in materia di disoccupazione innanzi citate per la riammissione
della candidatura recante identificativo MOSEM N. 17004MP000000117 alla fase di valutazione
merito;

RITENUTO che per il Sig. Piccirillo Antonio, in relazione a quanto disposto dalla normativa vigente
sopra citata, ricorrano i requisiti per essere considerato disoccupato;

RITENUTO chiedere alla Commissione di valutazione, nominata con D.D n 5024 del 05/10/2017 di
effettuare la valutazione di merito dell’istanza della candidatura recante identificativo MOSEM N.
17004MP000000117 per le ragioni sopra esposte.

Tanto premesso

 

DETERMINA

Di riformare in autotutela la propria  Determinazione dirigenziale N. 146 del 19.01.2018 nella parte
in cui ha adottato al punto 4 “ di approvare l'elenco delle candidature escluse con le relative
motivazioni di cui all'Allegato N.3”, tra le quali risulta essere presente la candidatura dalla sig.ra
Sollazzi Maria Rita, recante l’identificativo MOSEM N. 17004MP000000117;

Di riammettere la candidatura recante identificativo MOSEM N. 17004MP000000117 alla fase di
valutazione merito in quanto il signor Sig. Piccirillo Antonio, partner del progetto presentato dalla
sig.ra Sollazzi Maria Rita, risulta in possesso del requisito della disoccupazione previsto all’art.2
comma 6 lettera a) dell’Avviso pubblico “Creazione di imprese nell'intero territorio regionale"
approvato con Determinazione del Direttore del I Dipartimento n. 44 del 14/07/2017;

Di chiedere alla commissione di valutazione, nominata con D.D n 5024 del 05/10/2017 di effettuare
la valutazione di merito della proposta progettuale presentata dalla sig.ra Sollazzi Maria Rita,
recante l’identificativo MOSEM N. 17004MP000000117  così come previsto dall’art.8 dell’Avviso ;

Di procedere in autotutela, con successivo provvedimento, alla revisione delle altre candidature
escluse con le stesse motivazioni di quelle del progetto presentato dalla sig.ra Sollazzi Maria Rita;

Di notificare il presente provvedimento sig.ra Sollazzi Maria Rita ed allo studio legale presso il quale
è stato eletto domicilio;

Di notificare altresì il presente provvedimento all’Autorità di Gestione del POR Molise FESR FSE
2014-2020

Di pubblicare il   presente provvedimento  all’Albo Pretorio, sul BURM e sul sito istituzionale della
Regione Molise: http://moliseineuropa.regione.molise.it;

Di considerare il presente atto non soggetto al controllo di regolarità amministrativa previsto dal
punto 6 dalla Direttiva sul Sistema dei Controlli Interni, approvata con Delibera do Giunta n. 376del
01 agosto 2014;

Di considerare il presente atto assoggettato alla normativa in materia di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” di cui al D. L.vo n. 33 del 14/03/13 e s.m.i..

 
 SERVIZIO SUPPORTO ALL'AUTORITA' DI

GESTIONE DEL POR FESR-FSE IN MATERIA DI
AIUTI

Il Direttore
 LORELLA PALLADINO
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