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Seduta del 10-12-2018 DELIBERAZIONE N. 557
 
 

 
OGGETTO: STRATEGIA NAZIONALE AREE INTERNE. AREA PILOTA FORTORE:
APPROVAZIONE STRATEGIA D'AREA.
 
 

LA GIUNTA REGIONALE
 

Riunitasi il giorno dieci del mese di Dicembre dell’anno duemiladiciotto nella sede dell’Ente con la
presenza, come prevista dall’articolo 3 del proprio Regolamento interno di funzionamento, dei Signori:
 
 

N. Cognome e Nome Carica Presente/Assente
1 TOMA DONATO PRESIDENTE Presente
2 COTUGNO VINCENZO VICE PRESIDENTE Presente
3 MAZZUTO LUIGI ASSESSORE Presente
4 CAVALIERE NICOLA ASSESSORE Presente
5 DI BAGGIO ROBERTO ASSESSORE Presente
6 NIRO VINCENZO ASSESSORE Presente

 
 
Partecipa il SOTTOSEGRETARIO alla Presidenza della Giunta regionale PALLANTE QUINTINO 
 
SEGRETARIO: VINCENZO ROSSI
 
VISTA la proposta di deliberazione n. 713 inoltrata dal SERVIZIO COORDINAMENTO
PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA FONDO FESR-FSE;
 
PRESO ATTO del documento istruttorio ad essa allegato, concernente l’argomento in oggetto, che
costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
 
PRESO ATTO, ai sensi dell’art. 7, comma 4, del Regolamento interno di questa Giunta:
 
lett. a): del parere, in ordine alla legittimità e alla regolarità tecnico-amministrativa del documento istruttorio,
espresso dal Direttore del SERVIZIO COORDINAMENTO PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA FONDO
FESR-FSE - NICOLA PAVONE, e della dichiarazione, in esso contenuta, in merito agli oneri finanziari
dell’atto;
lett. c): del visto, del Direttore del I DIPARTIMENTO, di coerenza della proposta di deliberazione con gli
indirizzi della politica regionale e gli obiettivi assegnati al Dipartimento medesimo e della proposta al
PRESIDENTE TOMA DONATO d’invio del presente atto all’esame della Giunta regionale;
 
VISTA la legge regionale 23 marzo 2010 n. 10 e successive modifiche ed integrazioni, nonché la normativa
attuativa della stessa;
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VISTO il Regolamento interno di questa Giunta;
 
Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti, 
 

DELIBERA
 

1.  di approvare, condividendone obiettivi, contenuti e strumenti di attuazione, la Strategia
dell’Area Pilota Fortore (Allegato 1), corredata dalle schede intervento (Allegato 2), dal quadro
finanziario (Allegato 3) e dallo schema riepilogativo dei risultati attesi/indicatori di risultato
(Allegato 4), allegati quali parti integranti e sostanziali del presente documento;

2.  di demandare al Direttore del Dipartimento della Presidenza della Giunta Regionale
nonché Autorità di Gestione del POR FESR-FSE Molise 2014-20:

a.  la trasmissione della presente Deliberazione di Giunta Regionale al Capo del
Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
b.  la notifica del presente provvedimento al Comune di Ielsi in qualità di capofila
dell’Area pilota SNAI FORTORE, ai Direttori dei Dipartimenti regionali interessati, al
Direttore del Servizio coordinamento programmazione comunitaria FESR e FSE, alla
Direzione Generale per la Salute, all’Autorità di Gestione del PSR Molise 2014-2020;
c.  la definizione delle procedure volte a garantire, in sede di elaborazione del
Programma Operativo Complementare (POC), il rispetto degli impegni assunti nell’ambito
del quadro finanziario della strategia d’area FORTORE a valere sulle risorse
territorializzate FESR e FSE, impegnandosi altresì a comunicare tempestivamente
eventuali variazioni nella provenienza delle risorse;
d.  tutti i successivi adempimenti propedeutici alla sottoscrizione dell’Accordo di
Programma Quadro;
e.  l’approvazione delle modifiche / integrazioni alla Strategia dell’Area Pilota Fortore che
si renderanno necessarie, prima della predisposizione e della successiva approvazione
dell’Accordo di Programma Quadro, anche sulla base delle richieste formulate da parte
del Comitato Tecnico Aree Interne;

3.  di assoggettare il provvedimento e quelli consequenziali agli adempimenti previsti dal
Decreto Legislativo n. 33 del 14/03/2013, e dall’art. 92, terzo comma, del D. Lgs 50/2016 per
quanto applicabile;

4.  di considerare il presente atto soggetto al controllo di regolarità amministrativa previsto al
punto 6 dalla Direttiva sul Sistema dei Controlli Interni, approvata con Delibera di Giunta 376
del 01 agosto 2014.
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

OGGETTO: STRATEGIA NAZIONALE AREE INTERNE. AREA PILOTA FORTORE: APPROVAZIONE
STRATEGIA D'AREA. 

 

VISTI

-   il Regolamento (UE) n 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 recante “disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE)  n 1083/2006 del Consiglio”;

-   il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti
l’obiettivo «Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione» e che abroga il regolamento
(CE) n 1080/2006 Consiglio;

-   il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 relativo al Fondo Sociale Europeo e che abroga il regolamento (CE) n 1081/2006 del
Consiglio;

-   il Regolamento (UE) N 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n 1698/2005 del Consiglio; che definiscono le
modalità di programmazione e gestionedei fondi europei;

 

VISTE, con riguardo alla Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI):

-         la Legge 147/2013 del 27 dicembre 2013, “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2014)”, all’art 1, commi 13 e 14,
individua le risorse per la Strategia Nazionale Aree Interne - triennio 2014/2016 per un totale
di 90 milioni di euro;

-         la Legge 190/2014 del 23 dicembre 2014, “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2015)”, individua, all’art 1, commi 674 e
675, ulteriori risorse per la Strategia Nazionale Aree Interne – triennio 2015/2017 - per un
totale di 90 milioni, incrementando a 180 milioni di euro la dotazione complessiva prevista
dalla precitata Legge 147/2013;

-         la Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015, “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2016)”, individua, all’art 1, commi 611 e
612, ulteriori risorse per la Strategia Nazionale Aree Interne – triennio 2016/2018 - per un
totale di 10 milioni, incrementando a 190 milioni di euro la dotazione complessiva prevista
dalla precitata Legge 147/2013;

-         la Delibera CIPE n. 9 del 28 Gennaio 2015 “Programmazione dei fondi strutturali di
investimento europei 2014-2020. Accordo di partenariato - strategia nazionale per lo
sviluppo delle aree interne del Paese: indirizzi operativi”, nella quale è stabilito tra l’altro, il
riparto delle sole risorse finanziarie stanziate della succitata legge di stabilità 2014 sopra
richiamata a favore di 23 aree progetto, pari ad una dotazione di 3,74 M€ per ciascuna area;
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-         la Delibera Cipe n. 43 del 10 agosto 2016 “Accordo di partenariato Strategia
nazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese. Ripartizione delle risorse stanziate
con la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilità 2015)”, pubblicata nella GU n.301
del 27/12/2016, che disciplina il riparto delle risorse alle 23 aree progetto individuate a
livellonazionale nonché la governance, le modalità di trasferimento e il monitoraggio;

-         la delibera CIPE n. 80/2017 recante disposizioni su “Accordo di Partenariato -
strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del paese - ripartizione delle risorse
stanziate con la legge di stabilità 2016 e semplificazione del processo di attuazione, con
particolare riguardo alle aree colpite dal sisma del 2016”, modificativa ed integrativa della
delibera CIPE n. 9/15;

-         la Legge n. 205 del 27/12/2017 “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020” pubblicata nella G.U. del
29/12/2017 che stabilisce che l’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 13, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, relativa agli interventi a favore dello sviluppo delle aree
interne, è incrementata di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 e
che, per effetto di tale disposizione, l’autorizzazione di spesa a favore delle aree interne, a
valere sulle dotazioni del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183 del 1987, è pari,
complessivamente, a 281,18 milioni di euro;

-         la delibera CIPE del 25 ottobre 2018 (in corso di registrazione) che ha assegnato
risorse pari a circa 91 milioni di euro alla Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree
interne del Paese, riparto delle risorse della legge di bilancio di previsione dello Stato per
l’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (Accordo di
partenariato 2014-2020);

 

RICHIAMATA, nello specifico, la Sezione 3 dell’Accordo di Partenariato recante “Approccio integrato allo
sviluppo territoriale da realizzare mediante i fondi SIE”, che, tra l’altro con riferimento alle Aree Interne,
recepisce l’istituzione della “Strategia Nazionale per le Aree Interne del Paese” – parte integrante del Piano
Nazionale di Riforma (PNR) – alla quale concorrono i diversi Fondi SIE, secondo un approccio proprio a
ciascun Fondo e sulla base dell’analisi dei fabbisogni specifici individuati nell’ambito di ciascun
Programma, attraverso progetti di sviluppo locale, integrati da un intervento nazionale (finanziato con
Legge di Stabilità) volto ad assicurare alle comunità coinvolte un miglioramento dei servizi essenziali di
istruzione, salute e mobilità;

 

VISTO il Programma Operativo Molise FESR – FSE 2014-2020, approvato con Decisione di Esecuzione
della Commissione Europea C(2015) 4999 del 14 luglio 2015, come modificato con Decisione (2018) 3705
final del 20.6.2018;

 

VISTO il Programma di Sviluppo Rurale Molise 2014-2020 approvato con Decisione di esecuzione della
Commissione Europea C(2015) 4623 del 2 luglio 2015, come modificato con Decisione C(2016) 5470 final
 del 19 agosto 2016;

 

VISTA la Deliberazione n. 140 del 26 marzo 2015, recante: "Strategia Nazionale Aree Interne SNAI –
Rapporto di istruttoria Comitato Tecnico SNAI. Individuazione delle aree progetto e delle aree pilota.
Definizione percorsi successivi”, con la quale la Giunta Regionale ha preso atto del “Rapporto di istruttoria
per la Selezione delle Aree Interne – Regione Molise” elaborato dal Comitato Tecnico Nazionale per le
Aree Interne; ha individuato, in riferimento agli esiti delle valutazioni presenti nel Rapporto di istruttoria,
quale “area pilota”, per l’accesso alle risorse della Legge di stabilità 2014, l’area FORTORE, e come
seconda area pilota, in relazione alla legge di Stabilità 2015, l’area FORTORE da attivare, a seguito
dell’approvazione della strategia d’area nei termini stabiliti dal CIPE;
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RILEVATO che la Deliberazione n. 76 del 19/02/20182018 recante “Programmazione dei Fondi Strutturali
e di Investimento Europei 2014-2020 “Strategie territoriali”". Aree selezionate nell’ambito della Strategie
Nazionale Aree Interne (SNAI). Indirizzi operativi” ha approvato il quadro finanziario e la ripartizione delle
risorse finanziarie territorializzate per azione del POR FESR FSE 2014- 2020 alle quattro Aree SNAI
stabilendo, altresì’, che per l’area SNAI pilota del Fortore, si prosegua nella fase di concertazione con
l’Agenzia per la Coesione territoriale e con i Ministeri competenti per materia finalizzata alla approvazione
dell’APQ e delle rispettive modalità di attuazione degli interventi, da sottoporre all’esame del Comitato di
Sorveglianza del POR FESR FSE Molise 2014-2020;

 

VISTA la Deliberazione n. 464 dell’11 ottobre 2018, recante: "Programma Plurifondo POR FESR FSE
2014-2020 - CCI 2014IT16M2OP001 approvato con Decisione di esecuzione della Commissione Europea
n. C(2015) 4999 final del 14 luglio 2015 e Decisione C(2018) 3705 final del 20 giugno 2018.
Riprogrammazione del POR FESR FSE 2014/2020. Procedura urgente di consultazione scritta 3/2018.
Adempimenti”, con la quale la Giunta Regionale ha preso atto:

·        della Proposta di Riprogrammazione del POR FESR-FSE 2014-2020, della nuova
versione del POR FESR-FSE 2014-2020 (CCI 2014IT16M2OP001) e dei documenti
metodologici di selezione e quantificazione degli indicatori Fesr e Fse, approvati dal CdS in
data 09/10/2018 al termine della consultazione scritta d’urgenza attivata in data
17/09/2018 e riattivata per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono
integralmente richiamate, in data 02/10/2018;

·        che la Proposta di Riprogrammazione modifica al ribasso la dotazione complessiva
del Programma dagli attuali 153.607.453 euro (di cui 105.900.993 FESR e 47.706.460
FSE) a 129.030.261 euro (di cui 88.956.834 FESR e 40.073.426 FSE) con una riduzione di
euro 24.577.193 (di cui 16.944.159 FESR e 7.633.034 FSE) interamente applicata al
contributo nazionale pubblico; e, per l'effetto, di aderire al Programma Operativo
Complementare finanziato con risorse nazionali derivanti dalla riduzione del tasso di
cofinanziamento del Por Fesr Fse Molise 2014-2020;
 

VISTA la Delibera CIPE n. 51 del 25 ottobre 2018 “Accordo di Partenariato 2014-2020. Cofinanziamento
Nazionale dei programmi operativi europei e programmazione degli interventi complementari (a valere sul
Fondo di rotazione di cui alla Legge183 del 1987, art. 5). Presa d’atto delle procedure di
riprogrammazione e modifica del punto 1.1. della Delibera n. 10 del 2015”;
 
VISTA la nota Ares(2018)5053529 - 02/10/2018 “ Revisione del tasso di cofinanziamento dei Programmi
operativi relativamente alle Regioni meno sviluppate e in transizione” che stabilisce che “le risorse
liberate a seguito della riduzione del tasso di co-finanziamento nazionale, sia per i programmi che già
beneficiano di un Programma operativo complementare (POC) che per quelli che ne beneficeranno a
seguito della riprogrammazione, verranno utilizzate esclusivamente nei medesimi territori e con le finalità
proprie della politica di coesione dell’Unione europea in linea con la Delibera CIPE del 28 gennaio 2015”;
 
VISTA altresì la nota Prot. 147748 del 20 novembre 2018 con la quale l’Autorità di Gestione del POR
FESR FSE 2014-2020 ha chiesto al Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri DPCOE, in virtù del suo ruolo di coordinamento del Programma Operativo
Complementare, indicazioni in merito all’impostazione, articolazione e funzionamento operativo del
predetto programma complementare;
 
DATO ATTO che l’avvio della sperimentazione e la conseguente sottoscrizione dell’Accordo di
Programma Quadro (APQ) per l’attivazione delle risorse ordinarie della Legge di stabilità 2015, sono
legate alla verifica del pre-requisito dell’associazionismo, nelle forme previste dalla normativa vigente ed
all’individuazione formale del soggetto capofila dell’area;

 
VISTA la Determinazione del Direttore del Primo Dipartimento n. 38 del 26 giugno 2016 avente ad
oggetto “Attività di supporto all’attuazione del POR FESR FSE Molise 2014/2020 a valere sull’asse 10
Assistenza tecnica FESR, azione 10.1.1” con la quale è stato conferito al Centro Ricerca per le Aree
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Interne e gli Appennini (AriA), istituito presso l’Università degli Studi del Molise, l’incarico per attività di
supporto specialistico ed esperto nella definizione del documento di strategia dell’Area Pilota FORTORE,
nell’ambito della Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI);
 
VERIFICATO che in data 22 agosto 2016 il Sindaco del Comune di Ielsi, in qualità di comune capofila
dell’Area FORTORE, ha tramesso al Comitato Nazionale Aree Interne il Preliminare di strategia di area
approvato successivamente dal Comitato in data 13 settembre 2016 (comunicazione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Politiche di Coesione- prot. DPCOE-0002403-P-13/09/2016);
 
EVIDENZIATO CHE le attività tecniche di co-progettazione della Strategia di area, per il Fortore, sono
state indirizzate, in raccordo con il Comitato Tecnico Aree Interne, dall’Autorità di Gestione del POR
FESR FSE 2014-2020 in qualità di Responsabile regionale della Strategia Nazionale Aree interne, con il
supporto del Servizio Coordinamento Programmazione Comunitaria Fondo FESR FSE, dell’Autorità di
Gestione del PSR 2014- 2020, dei Dipartimenti regionali competenti per materia e della Direzione
generale per la Salute, del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici e delle assistenze
tecniche ai programmi, per le specifiche competenze e attività realizzate in relazione alla “Strategia delle
aree interne”;
 
VISTA la comunicazione del Comune di Ielsi, capofila dell’Area Pilota FORTORE, del 16 novembre 2018
prot. 4194 con cui è stata trasmessa al Comitato Nazionale Aree Interne e contestualmente alla Regione
Molise la Strategia per l’Area Pilota Interna FORTORE, al termine del percorso istruttorio;
 
VISTA la nota del 29 novembre 2018 (DPCOE 4453 -29/11/2018), con la quale il Comitato Tecnico Aree
Interne ha comunicato l’avvenuta approvazione della Strategia d’Area Fortore e ha contestualmente
richiesto la condivisione di tale Strategia da parte della Regione Molise, con proprio atto deliberativo,
fornendo altresì indicazioni e proposte di revisione, in particolare, rispetto al sistema degli indicatori,
finalizzate ad “armonizzare le definizioni ed agevolare la corretta alimentazione del Sistema di
Monitoraggio Unitario, da attuarsi nella fase di redazione dell’Accordo di Programma Quadro”;
 
RILEVATO che il Comune di Ielsi, capofila per l’area Fortore, con mail del 3 dicembre 2018 ha condiviso
con tutti i Comuni interessati la comunicazione di avvenuta approvazione della Strategia d’Area Fortore e
ha contestualmente inviato i relativi documenti approvati, sollecitando altresì i comuni dell’area alla
trasmissione delle delibere di consiglio comunale per la gestione associata delle funzioni;

RITENUTO necessario, al fine di avviare le procedure propedeutiche alla sottoscrizione dell’Accordo di
Programma Quadro, procedere all’approvazione della Strategia di Area per l’area pilota Fortore
unitamente alle schede intervento, al quadro finanziario e allo schema riepilogativo dei risultati
attesi/indicatori di risultato;

 

TUTTO CIO PREMESSO, SI PROPONE ALLA GIUNTA REGIONALE

 

1.   di approvare, condividendone obiettivi, contenuti e strumenti di attuazione, la Strategia
dell’Area Pilota Fortore (Allegato 1), corredata dalle schede intervento (Allegato 2), dal quadro
finanziario (Allegato 3) e dallo schema riepilogativo dei risultati attesi/indicatori di risultato
(Allegato 4), allegati quali parti integranti e sostanziali del presente documento;

2.   di demandare al Direttore del Dipartimento della Presidenza della Giunta Regionale nonché
Autorità di Gestione del POR FESR-FSE Molise 2014-20:

a.    la trasmissione della presente Deliberazione di Giunta Regionale al Capo del
Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
b.   la notifica del presente provvedimento al Comune di Ielsi in qualità di capofila dell’Area
pilota SNAI FORTORE, ai Direttori dei Dipartimenti regionali interessati, al Direttore del
Servizio coordinamento programmazione comunitaria FESR e FSE, alla Direzione
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Generale per la Salute, all’Autorità di Gestione del PSR Molise 2014-2020;
c.   la definizione delle procedure volte a garantire, in sede di elaborazione del Programma
Operativo Complementare (POC), il rispetto degli impegni assunti nell’ambito del quadro
finanziario della strategia d’area FORTORE a valere sulle risorse territorializzate FESR e
FSE, impegnandosi altresì a comunicare tempestivamente eventuali variazioni nella
provenienza delle risorse;
d.    tutti i successivi adempimenti propedeutici alla sottoscrizione dell’Accordo di
Programma Quadro;
e.    l’approvazione delle modifiche / integrazioni alla Strategia dell’Area Pilota Fortore che
si renderanno necessarie, prima della predisposizione e della successiva approvazione
dell’Accordo di Programma Quadro, anche sulla base delle richieste formulate da parte
del Comitato Tecnico Aree Interne;

3.   di assoggettare il provvedimento e quelli consequenziali agli adempimenti previsti dal
Decreto Legislativo n. 33 del 14/03/2013, e dall’art. 92, terzo comma, del D. Lgs 50/2016 per
quanto applicabile;

4.   di considerare il presente atto soggetto al controllo di regolarità amministrativa previsto al
punto 6 dalla Direttiva sul Sistema dei Controlli Interni, approvata con Delibera di Giunta 376
del 01 agosto 2014.

SERVIZIO COORDINAMENTO
PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA FONDO

FESR-FSE
L’Istruttore/Responsabile d’Ufficio

NICOLA PAVONE
Il Direttore

NICOLA PAVONE
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Il presente verbale, letto e approvato, viene sottoscritto come in appresso:
 

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
VINCENZO ROSSI DONATO TOMA

 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi  dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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