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REGIONE MOLISE

GIUNTA REGIONALE

DIPARTIMENTO DELLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

(cod. DP.A1.02.1L.01) SERVIZIO COORDINAMENTO PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA
FONDO FESR-FSE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 5573 DEL 24-10-2019

OGGETTO: STRATEGIA NAZIONALE AREE INTERNE (SNAI). APPROVAZIONE
DISCIPLINARI E MODULISTICA

La presente proposta di determinazione & stata istruita e redatta dalla Struttura di Servizio che esprime
parere favorevole in ordine alla legittimita della stessa.

L’Istruttore/Responsabile d’'Ufficio
RITA PISTILLI

Campobasso, 24-10-2019
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VISTI:

la Legge 147/2013 del 27 dicembre 2013, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014)”, all'art 1, commi 13 e 14, individua le risorse per la
Strategia Nazionale Aree Interne - triennio 2014/2016 per un totale di 90 milioni di euro;

la Legge 190/2014 del 23 dicembre 2014, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2015)”, individua, all’art 1, commi 674 e 675, ulteriori risorse
per la Strategia Nazionale Aree Interne — triennio 2015/2017 - per un totale di 90 milioni,
incrementando a 180 milioni di euro la dotazione complessiva prevista dalla precitata Legge 147/2013;

la Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016)”, individua, all’art 1, commi 611 e 612, ulteriori risorse
per la Strategia Nazionale Aree Interne — triennio 2016/2018 - per un totale di 10 milioni,
incrementando a 190 milioni di euro la dotazione complessiva prevista dalla precitata Legge 147/2013;

la Delibera CIPE n. 9 del 28 Gennaio 2015 “Programmazione dei fondi strutturali di investimento
europei 2014-2020. Accordo di partenariato - strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del
Paese: indirizzi operativi’, nella quale & stabilito tra I'altro, il riparto delle sole risorse finanziarie
stanziate della succitata legge di stabilita 2014 sopra richiamata a favore di 23 aree progetto, pari ad
una dotazione di 3,74 M€ per ciascuna area;

la Delibera Cipe n. 43 del 10 agosto 2016 “Accordo di partenariato Strategia nazionale per lo
sviluppo delle aree interne del Paese. Ripartizione delle risorse stanziate con la legge 23 dicembre
2014, n. 190 (Legge di Stabilita’ 2015)”, pubblicata nella GU n.301 del 27/12/2016, che disciplina il
riparto delle risorse alle 23 aree progetto individuate a livello nazionale nonché la governance, le
modalita di trasferimento e il monitoraggio;

la delibera CIPE n. 80/2017 recante disposizioni su “Accordo di Partenariato - strategia nazionale
per lo sviluppo delle aree interne del paese - ripartizione delle risorse stanziate con la legge di stabilita
2016 e semplificazione del processo di attuazione, con particolare riguardo alle aree colpite dal sisma
del 2016”, modificativa ed integrativa della delibera CIPE n. 9/15;

la Legge n. 205 del 27/12/2017 “Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2018 e
bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020” pubblicata nella G.U. del 29/12/2017 che stabilisce che
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 13, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, relativa
agli interventi a favore dello sviluppo delle aree interne, € incrementata di 30 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 e che, per effetto di tale disposizione, I'autorizzazione di spesa
a favore delle aree interne, a valere sulle dotazioni del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183 del
1987, é pari, complessivamente, a 281,18 milioni di euro;

la Delibera CIPE n. 51 del 25 ottobre 2018 “Accordo di Partenariato 2014-2020. Cofinanziamento
Nazionale dei programmi operativi europei e programmazione degli interventi complementari (a valere
sul Fondo di rotazione di cui alla Legge183 del 1987, art. 5). Presa d’atto delle procedure di
riprogrammazione e modifica del punto 1.1. della Delibera n. 10 del 2015”;

la nota Ares(2018)5053529 - 02/10/2018 “Revisione del tasso di cofinanziamento dei Programmi
operativi relativamente alle Regioni meno sviluppate e in transizione” che stabilisce che “le risorse
liberate a seguito della riduzione del tasso di co-finanziamento nazionale, sia per i programmi che gia
beneficiano di un Programma operativo complementare (POC) che per quelli che ne beneficeranno a
seguito della riprogrammazione, verranno utilizzate esclusivamente nei medesimi territori € con le
finalita proprie della politica di coesione dell’Unione europea in linea con la Delibera CIPE del 28
gennaio 20157

la delibera Cipe n. 52 del 25.10.2018 (pubblicato in GU il 17.5.2019) Accordo di partenariato —
Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese - Ripartizione delle risorse stanziate
con la legge di bilancio 2018 per il triennio 2019- 2021 e modifica delle modalita di trasferimento delle
risorse;

VITI ALTRESI
- DGR n. 140 del 26 marzo 2015 recante "Strategia Nazionale Aree Interne SNAI — Rapporto di
istruttoria Comitato Tecnico SNAI. Individuazione delle aree progetto e delle aree pilota. Definizione
percorsi successivi”, con cui sono state individuate, attraverso sovrapposizioni cartografiche ed analisi
statistiche che ne evidenziano il grado di disagio/perifericita, le Aree Interne della Regione Molise nei
territori dell’area del Matese (Comuni di Bojano, Campochiaro, Cantalupo nel Sannio, Castelpetroso,
Cercepiccola, Colle d'Anchise, Guardiaregia, Roccamandolfi, San Giuliano del Sannio, San Massimo,
San Polo Matese, Santa Maria del Molise, Sepino, Spinete), del Fortore (Comuni di Campolieto,
Cercemaggiore, Gambatesa, Gildone, Jelsi, Macchia Valfortore, Monacilioni, Pietracatella, Riccia,
Sant'Elia a Pianisi, Toro -cintura-, Tufara), del’area Alto Medio Sannio (comuni di Agnone, Bagnoli
del Trigno, Belmonte del Sannio, Capracotta, Carovilli, Castel del Giudice, Castelbottaccio,
Castelverrino, Chiauci, Civitacampomarano, Civitanova del Sannio, Duronia, Frosolone, Limosano,
Lucito, Macchiagodena, Montagano, Montefalcone nel Sannio, Pescolanciano, Pescopennataro,
Petrella Tifernina, Pietrabbondante, Poggio Sannita, Roccasicura, Roccavivara, Salcito, San Felice del
Molise, San Pietro Avellana, Sant'/Angelo del Pesco, Sant'Elena Sannita, Sessano del Molise, Trivento,
Vastogirardi) e Mainarde (Comuni di Acquaviva d'Isernia, Castel San Vincenzo, Cerro al Volturno,
Colli a Volturno, Filignano, Forli del Sannio, Fornelli, Montaquila, Montenero Val Cocchiara, Pizzone,
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Rionero Sannitico, Rocchetta a Volturno, Scapoli);

Deliberazione di Giunta Regionale n. 133 dell’11 aprile 2017, recante: “Programmazione dei Fondi
Strutturali di Investimento Europei 2014-2020. "Strategia aree interne". Area pilota Matese;
Condivisione quadro interventi” con cui la Giunta della Regione Molise ha condiviso il quadro
finanziario della Bozza di Strategia dell’Area Pilota Matese, al termine del processo partecipato di
elaborazione della Strategia, nonché sulla base di quanto stabilito e programmato dalla Regione in
tema di strategie territoriali, temi di cui si da conto nel pertinente Documento Istruttorio;

Deliberazione di Giunta Regionale n. 282 dell’21 luglio 2017, recante: “Strategia Nazionale Aree
Interne: Area pilota Matese. Approvazione strategia d’area”;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 76 del 19 febbraio 2018. “Programmazione dei fondi
strutturali di investimento europei 2014-2020. “Strategie territoriali’. Aree selezionate nell’ambito della
Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI). Indirizzi operativi”. che:

a) approva il quadro delle risorse finanziarie a valere sui fondi SIE 2014-2020 destinate alle
aree interne, le procedure e le modalita per la selezione delle operazioni ed in particolare che
“nel rispetto delle prescrizioni contenute nel POR FESR FSE 2014-2020 e dei criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza, che per i beneficiari privati si proceda mediante avvisi
pubblici a regia regionale e che per i beneficiari pubblici si pervenga all'individuazione degli
interventi in esito alle procedure negoziali di definizione e attuazione delle Strategie di area e
delle relative azioni, in conformita con le “Funzioni dell’Autorita di Gestione” di cui all’art.125 del
Regolamento UE n. 1303/2013 (comma 3)”;

b) affida il coordinamento delle attivita, inclusa la predisposizione e la sottoscrizione
dell’Accordo di Programma Quadro (APQ), al direttore del | Dipartimento della Presidenza della
Giunta Regionale che operera, per quanto di competenza, in raccordo con la Direzione Generale
Salute, con la Direzione del IV Dipartimento “Governo del territorio, mobilita e risorse naturali’ e
con le direzioni dei Servizi regionali individuati nella governance del POR FESR FSE, del PSR,
del FEAMP;

Deliberazione di Giunta Regionale n. 452 del 3 ottobre 2018 avente ad oggetto «Strategia
Nazionale Aree Interne (SNAI). Approvazione dello schema di Accordo di Programma Quadro Area
Interna Matese.

RICHIAMATO che ai sensi delle disposizioni Cipe n. 9/2015, 80/2017 e n. 52/1018, & necessario
predisporre un efficace Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.) per l'utilizzo delle risorse della
Legge di Stabilita destinate alla Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) e finalizzate al
riequilibrio dei servizi di base (Salute, Scuola e Mobilita);

ACCERTATO che con DGR n. 393 del 14.10.2019 si e disposto, tra I'altro, di:
approvare il “Sistema Gestione e Controllo (SI. GE. CO.) Legge di Stabilita Aree Interne Molise
redatto ai sensi della Delibera CIPE n.9 /2015, punto 4 e ss. mm.ii. corredato dalle “Piste di Controllo” e
le “Check List”;
individuare:
- il direttore pro tempore del Primo Dipartimento della Giunta Regionale, nonché Autorita di
Gestione del Por Molise 2014-2020, ing. Mariolga Mogavero, quale Responsabile Unico per
I'Attuazione del Programma (RUPA);
- il direttore Servizio Coordinamento Programmazione FESR FSE 2014-2020, dott. Nicola
Pavone quale Responsabile Unico dell’Attuazione (RUA);
- il direttore pro tempore del Servizio rendicontazione, controllo e vigilanza, il dott. Tito Reale
quale responsabile del Controllo di primo livello delle operazioni;
- i servizi regionali responsabili dell'attuazione degli interventi inseriti nelle strategie d’area” —
Legge di Stabilita, come indicati nell’ Appendice | al Sigeco;
demandare al RUA:
- ladozione di eventuali e successive modificazioni ed integrazioni al Sigeco ivi compreso alle
Piste di Controllo e Check List;
- 'adozione di ulteriore modulistica che si rendesse necessario adottare per il buon
funzionamento delle procedure;

RILEVATO che il SI. GE. CO. Legge di Stabilita Aree Interne Molise, di cui alla delibera summenzionata:

pur costituendo una guida operativa organica sia per gli operatori del’Amministrazione regionale
che per i soggetti esterni coinvolti nell’attuazione delle operazioni, non esaurisce il quadro normativo di
riferimento da applicare alle singole operazioni;

per completarsi necessita di ulteriori adempimenti, quali I'adozione di specifica manualistica e
disciplinari;

attribuisce al Responsabile Unico dell’Attuazione, identificato nel direttore Servizio Coordinamento
Programmazione FESR FSE 2014-2020, dott. Nicola Pavone, l'onere della predisposizione ed
eventuale aggiornamento della specifica manualistica;

CONSIDERATA la necessita di porre in essere procedure amministrative:
ispirate alla semplificazione, razionalizzazione ed unicita, evitando attivita burocratiche ridondanti e
scarsamente produttive;
che minimizzino gli oneri sia per la pubblica amministrazioni che per cittadini e le imprese;
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PREDISPOSTA la seguente documentazione e valutatane positivamente la funzionalita e coerenza
ammlnlstratwa

Scheda di sintesi progettuale — Contratti Pubblici Acquisizione Beni e Servizi

Scheda di sintesi progettuale — Interventi Lavori Pubblici

Disciplinare degli obblighi - Contratti Pubblici Acquisizione Beni e Servizi

Disciplinare degli obblighi - Interventi Lavori Pubblici

Scheda Aiuti di Stato

Modello di Richieste anticipazione, intermedia e saldo

Scheda di Attestazione di spesa

POSTO CHE con la presente disciplina, (integrativa e complementare al Si.Ge.Co di cui alla succitata
DGR n. 393/2019) la Regione Molise realizza I'adozione di regole certe che garantiscono il corretto utilizzo
delle risorse riducendo i rischi di abusi e irregolarita nell’attuazione degli interventi, cosi come richiesto
nelle specifiche delibere Cipe (n. 9/2015, 80/1017 e n. 52/2018);

VALUTATO:

di non assoggettare il presente atto al controllo di regolarita amministrativa previsto al punto 6
ggqi Direttiva sul Sistema dei Controlli Interni, approvata con Delibera di Giunta 376 del 01 agosto

di assoggettare il presente atto agli obblighi di pubblicita in tema di trasparenza nella pubblica
amministrazione previsti nel D.Igs n. 33 del 14/03/2013 concernente il “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

che il presente atto non comporta spesa sul bilancio regionale per cui non necessita del visto di
regolarita contabile;

DETERMINA
1. di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di approvare la sotto riportata documentazione che costituisce il quadro di riferimento disciplinare
per la corretta gestione e rendicontazione degli interventi finanziati con Legge di Stabilita ed inseriti nei
rispettivi Accordi di Programma Quadro Aree Interne Molise — allegata al presente atto quale parte
integrante e sostanziale:

Scheda di sintesi progettuale — Contratti Pubblici Acquisizione Beni e Servizi

Scheda di sintesi progettuale — Interventi Lavori Pubblici

Disciplinare degli obblighi - Contratti Pubblici Acquisizione Beni e Servizi

Disciplinare degli obblighi - Interventi Lavori Pubblici

Scheda Aiuti di Stato

Modello di Richiesta anticipazione, intermedia e saldo

Scheda Attestazione di spesa

3. dinotificare il presente provvedimento al:

direttore Primo Dipartimento della Giunta Regionale, Autorita di Gestione del Por Molise 2014-
2020 nonché Responsabile Unico per I'Attuazione del Programma (RUPA);

direttore del Servizio rendicontazione, controllo e vigilanza;

direttore del Servizio Supporto all'Autorita di Gestione del Por Fers - Fse per Procedure di
Appalto ed altri Macroprocessi diversi dagli Aiuti;

direttore del Servizio Supporto all'Autorita di Gestione del Por Fers - Fse Aiuti;

Direzione Generale della Salute;

direttore del Dipartimento governo del territorio, mobilita e risorse naturali

direttore del Servizio Mobilita;

direttore Dipartimento Valorizzazione del capitale Umano

direttore Servizio Sistema Integrato dell'istruzione e della Formazione Professionale

direttore Secondo Dipartimento nonché Autorita di Gestione del Programma di Sviluppo Rurale
Mohse 2014/2020;

comuni capoflla delle Aree Interne;

4. di pubblicare il presente atto sull’albo pretorio on line, nella sezione atti amministrativi del sito web
regionale, sul BURM e nella sezione “Strategie Aree Interne” del sito regionale
http://moliseineuropa.regione.molise.it dedicato al POR FESR FSE 2014/2020;

5. di assoggettare il presente atto agli obblighi di pubblicita in tema di trasparenza nella pubblica
amministrazione previsti nel D.Igs n. 33 del 14/03/2013 concernente il “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;
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6. di non assoggettare il presente atto al controllo di regolarita amministrativa previsto al punto 6
dalla Direttiva sul Sistema dei Controlli Interni, approvata con Delibera di Giunta 376 del 01 agosto
2014.

SERVIZIO COORDINAMENTO
PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA FONDO
FESR-FSE
Il Direttore
NICOLA PAVONE

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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