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Scheda intervento

AVVISO PUBBLICO PERIL FINANZIAMENTO DI PROGETTI DI INNOVAZIONE SOCIALE



Finalita
dell’intervento

L’Azione si inserisce nel contesto complessivo di strumenti a favore dell’inclusione sociale e della
lotta alla poverta, in un quadro di innovazione sociale nell’erogazione dei servizi socio-assistenziali
regionali, prevedendo un ruolo particolarmente rilevante da parte del settore dell’economia sociale
ingenerale ed all’impresa sociale in particolare. L’intento ¢ di dare un contributo peculiare al sistema
di welfare territoriale della Regione Molise, anche in complementarieta con I’OT8 PI 8.iv
relativamente ai servizi di cura e socio educativi per l’infanzia e i servizi per le persone non
autosufficienti. La mobilitazione dei soggetti del terzo settore impegnati nell’area della coesione
sociale consente tra 1’altro di valorizzarne la capacita innovativa.

In un’ottica di valorizzazione delle reti cooperative esistenti e di sviluppo delle collaborazioni con le
filiere amministrative pubbliche (quali ad esempio servizi sociali, sanita, scuola, servizi per I’impiego,
ecc) ed altri soggetti economici e sociali del territorio ¢ che si alimenta anche attraverso
I’identificazione e scambio di buone prassi e la definizione e sperimentazione di progetti di intervento
sociale,da condurre secondo una modalita di partnership pubblico-privata, si intende incentivare lo
sviluppo del welfare di comunita tramite la sperimentazione di progetti di innovazione sociale che
coinvolgono i soggetti pubblici e privati, le famiglie e la cittadinanza complessivamente intesa
nell’attuazione di politiche sociali.

Con il termine “innovazione sociale” si fa riferimento all’applicazione di nuove idee (in merito a
prodotti,servizi e modelli) in grado di rispondere in maniera efficace e sostenibile ai bisogni e alle
esigenze sociali,secondo un approccio del tutto alternativo rispetto al passato, in cui differenti attori
interagiscono e collaborano insieme a beneficio della societd nel suo complesso, promuovendo nel
contempo la capacita di agire della stessa. Le pratiche di innovazione sociale favoriscono differenti
modalita di decisione e di azione e si prefiggono in particolare 1’obiettivo di affrontare complessi
problemi di natura orizzontale, attraverso meccanismi di intervento di tipo reticolare.

Oggi uno degli importanti indicatori delle Societa di rating nella valutazione delle economie
nazionali, ¢, appunto, ’Human Development Index (HDI) ovvero la misurazione del benessere sociale
in termini di welfare e, quindi, di speranza di vita.

L’innovazione sociale puo riguardare, infatti, sia processi di produzione che prodotti veri e propri,
cosi come tecnologie di carattere organizzativo e knowledge, che instaurino nuove forme di relazioni
sociali e di collaborazione tra soggetti diversi ( policy makers, attori del mercato e societa civile).

Con il termine sociale, si fa riferimento ad un valore sempre meno legato al profitto, che ci si prefigge
di ottenere agendo efficacemente in ambiti di intervento quali I’emergenza occupazionale,
I’invecchiamento della popolazione, il welfare, i servizi della pubblica amministrazione, la tutela della
salute, la formazione e I’educazione scolastica, I’ambiente ¢ la gestione delle risorse naturali, il
patrimonio culturale, la sicurezza e la mobilita.

Nello specifico la presente scheda intervento ¢ finalizzata al finanziamento di progetti di innovazione
sociale (es: servizi per favorire l'inclusione sociale, il miglioramento della qualita della vita, I'utilizzo
di beni comuni etc.) per dare un contributo peculiare al sistema di welfare territoriale della Regione
Molise.

Obiettivi ed
articolazione del
progetto

I progetti di innovazione sociale dovranno fare riferimento ad ambiti di intervento quali I’emergenza
occupazionale in particolare modo quella femminile, I’invecchiamento della popolazione, il welfare, i
servizi della pubblica amministrazione, la tutela della salute, la formazione e I’educazione scolastica,
I’ambiente e la gestione delle risorse naturali, il patrimonio culturale, la sicurezza e la mobilita. Gli
interventi contribuiscono ad innalzare le opportunita di inserimento socio lavorativo del target
femminile particolarmente svantaggiato.

Le azioni innovative dovranno impattare sensibilmente su queste realta, per conseguire un effettivo
miglioramento della qualita della vita di tutta la comunita, soprattutto di quei soggetti che, al suo
interno, vivono situazioni svantaggiate e di disagio sociale.

Inoltre affinché il settore dell’economia sociale e delle imprese sociali in particolare assuma una
configurazione professionale e organizzativa maggiorante rispondente alla complessita della domanda
di servizi che le continue trasformazioni sociali determinano, la regione intende sostenere e finanziare
progetti di formazione e consulenza gestionale ed organizzativa.

Modalita di
attuazione
intervento:

L’Azione ¢ a regia regionale ed ¢ attuata direttamente dalla Regione Molise, attraverso I’emanazione
di un Avviso Pubblico articolato in due linee di intervento finalizzate a:

a) Linea di intervento A: finanziare progetti di innovazione sociale del valore minimo (in
termini di spesa ammissibile) di € 15.0000,00 fino ad un massimo di € 30.000,00.1 progetti di
innovazione sociale dovranno riguardare le aree di intervento di seguito elencate:

- Valorizzazione delle pratiche di economia civile;

- Co-Working: uno spazio fisico per una community dinamica e mutevole;

- Sperimentazione di modelli innovativi di servizi collaborativi rivolti a cittadini con fragilita
sociale, anziani, famiglie monoparentali con figli a carico;
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- Sperimentazione di modelli innovativi di inclusione socio lavorativa di persone diversamente
abili;

- Servizi di assistenza leggera di prossimita (comunita solidali, costruzioni di reti di famiglie
solidali, social street, etc);

- Servizi di orientamento e benessere, anche attraverso 1’utilizzo di nuove tecnologie ICT, per
cittadini con necessita speciali e/o fragilita sociale, come prevenzione alla dipendenza sociale
o per sostenere 1’uscita dai circuiti di assistenza.

b) Linea di intervento B: finanziare attivita di formazione e consulenza gestionale ed
organizzativa finalizzata a:
- consolidare e incrementare il numero e la qualita degli inserimenti lavorativi di persone
svantaggiate;
- favorire il passaggio dei soggetti svantaggiati da forme di lavoro “protetto” all’interno
d’imprese sociali, attraverso il sostegno alla realizzazione di piani di sviluppo e di rilancio di
impresa sociale in funzione di un miglior posizionamento nel mercato e di una maggiore
sostenibilita delle attivita imprenditoriali.
L’importo di tali attivita dovra avere un valore minimo di € 5.000 e massimo di € 10.000.

Dotazione
finanziaria

L’Avviso ¢ finanziato per un importo di euro € 979.460,64 a valere sulle risorse del POR Molise
Plurifondo — parte Fondo Sociale Europeo 2014-2020 — Asse 7 — Inclusione Sociale e lotta alla
poverta — Obiettivo 7.3 Rafforzamento dell’economia sociale. Azione 7.3.1 -Sperimentazione di
alcuni progetti di innovazione sociale nel settore dell’economia sociale, cosi ripartita per linea di
intervento:

- €600.000,00 per la linea di intervento A;

- €379.460,64 per la linea di intervento B.
La Regione si riserva la facolta di variare la suindicata ripartizione finanziaria fra le due aree di
intervento in favore dell’area che presenta ancora richieste inevase, nei limiti degli obiettivi di cui al
performance framework
La Regione Molise si riserva la possibilita di incrementare e/o modificare la dotazione finanziaria
complessiva.

Beneficiari

I beneficiari dell” Avviso sono i seguenti soggetti che abbiano la sede operativa nella Regione
Molise, alla data di pubblicazione dell’ Avviso, come di seguito elencati:
a) le cooperative sociali di cui alla L.R. n.16/2009 e legge n.381/91;

b) le imprese sociali di cui al decreto legislativo n. 112/2017”;

¢) organismi del terzo settore;

d) costituende ATI/ATS tra i soggetti di cui alle lettere a), b),c).

I soggetti su indicati devono essere iscritti negli appositi Albi della Regione in cui ¢ stabilita la sede
legale.

I beneficiari dell’intervento possono presentare una sola candidatura alternativamente sulla
Linea A o sulla Linea B. La presentazione nella forma di ATI/ATS esclude la candidatura in
forma singola dei soggetti che fanno parte del costituendo raggruppamento.

Destinatari degli
interventi

I destinatari dell’intervento sono i soggetti residenti in Molise che appartengano ad una delle seguenti
categorie:

-nuclei familiari problematici;

-persone che vivono in condizione di poverta o a rischio poverta;

-lavoratori svantaggiati;

-lavoratori molto svantaggiati;

-soggetti svantaggiati ai sensi della L. 381/91.

- soggetti diversamente abili

Durata del
progetto

I progetti di innovazione sociale dovranno essere realizzati in un arco temporale di 12 mesi.

Spese ammissibili

I progetti si realizzano nel rispetto della disciplina di cui al Regolamento (UE) N. 1303/2013 e dal
Regolamento (UE) N. 1304/2013 anche mediante 1’utilizzo delle opzioni di semplificazione dei costi
in esso previste.

Sono ammissibili

Per la Linea di Intervento A le voci di costo rientranti nelle macrovoci di spesa (costi diretti e
indiretti) di seguito riportate:

A. Risorse umane (costi diretti);

B. Spese di funzionamento e di gestione(costi indiretti);

C. Costi di acquisto/affitto/leasing di attrezzature utilizzate per il progetto a cui ¢ finalizzato con
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I’obbligo del mantenimento della proprieta per almeno 5 anni;
D. Altre spese(costi diretti).
Nell’ambito dei costi indiretti sono considerate le spese di funzionamento e di gestione riconosciute in

maniera forfettaria, fino ad un importo massimo pari al 10% del totale dei costi diretti.
Per la Linea di intervento B:
- spese per attivita di formazione e consulenza gestionale ed organizzativa

Termini e modalita

di presentazione
della domanda

I soggetti beneficiari, sono tenuti a presentare proposte progettuali, secondo lo schema di domanda
allegato all’ Avviso.

Le domande, formulate ai sensi del D.P.R. 445/2000, unitamente alle proposte progettuali, vanno
inoltrate, pena irricevibilita, entro i termini stabiliti dall'Avviso.

Le domande devono essere, pena la loro irricevibilita, compilate esclusivamente per via elettronica
utilizzando la procedura informatica messa a disposizione sulla piattaforma MOSEM al sito internet

https://mosem.regione.molise.it/mosem.

Istruttoria delle
domande e criteri
di valutazione

La procedura ¢ di tipo valutativo. La valutazione delle domande viene effettuata dalla Commissione di
Valutazione, che redige la graduatoria delle domande pervenute, valutate ed ammesse, applicando i
criteri di selezione prestabiliti nell’ Avviso.

In coerenza con i criteri di selezione (ammissibilita-valutazione-premialitd) approvati con procedura
scritta n.2/2016 dal Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo (POR) FESR FSE Molise
2014-2020, integrati e modificati con procedura scritta n. 1/2018, le domande e le proposte progettuali
che perverranno saranno esaminate da una apposita Commissione di Valutazione nominata, ai sensi
del punto 3.3.1 — Selezione delle Operazioni attraverso Avvisi Pubblici/Manifestazioni di Interesse —
del Manuale delle Procedure dell’Autorita di Gestione, approvato con determinazione del Direttore
del T Dipartimento della G.R. n. 146 del 30.12.2016 e ss.mm. e ii. ai fini della valutazione di
ammissibilita/non ammissibilita. Al fine di assicurare la presenza di adeguate competenze in tema di
politiche per I’Inclusione Sociale e la lotta alla poverta, della Commissione di valutazione fara parte il
dirigente o un funzionario del Servizio “Programmazione delle Politiche Sociali”.

In sede di valutazione saranno valorizzati i progetti che prevedono la costituzione di partenariati
pubblico/privati in una ottica di sostenibilita futura del progetto.

Modalita di La Regione Molise, con provvedimento del Direttore del Servizio Supporto all'Autorita di Gestione
concessione del del POR FESR-FSE in materia di aiuti del I° Dipartimento della Presidenza della Giunta Regionale —
beneficio provvedera all’approvazione delle proposte progettuali utilmente valutate ed a concedere il
finanziamento che potra essere erogato dalla Regione previa sottoscrizione di atto di concessione
disciplinante i tempi, le modalita per la gestione della proposta progettuale approvata.
Trasferimento La Regione Molise, con provvedimento del Direttore del Servizio Supporto all'Autorita di Gestione
delle risorse al del POR FESR-FSE in materia di aiuti del I° Dipartimento della Presidenza della Giunta Regionale,
soggetto successivamente alla sottoscrizione dell'atto di concessione, provvedera ad erogare a favore di ciascun
beneficiario beneficiario:

- una anticipazione a seguito di presentazione di formale richiesta e di idonea polizza fideiussoria
a copertura dell’importo totale concesso;

- il saldo a seguito di presentazione di una relazione finale e della rendicontazione secondo quanto
disciplinato dall’atto di concessione di cui all’Avviso ¢ di positivo esito istruttorio da parte del
competente Servizio regionale.

Cumulo dei Il finanziamento non ¢ cumulabile con altre agevolazioni previste da leggi statali, leggi regionali e
benefici comunitarie.
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https://mosem.regione.molise.it/mosem

Valutazione

L’esito dell’Avviso e I’intera Azione 7.3.1 saranno oggetto di specifica attivita di valutazione ex post
da parte del Nucleo di Valutazione degli Investimenti pubblici della Regione Molise, di concerto con
il Servizio regionale competente.

Nell’ambito di questa attivita, i Servizi regionali coinvolti e i soggetti beneficiari sono tenuti a fornire

la massima collaborazione possibile con il Nucleo e a mettere a disposizioni dati e informazioni
necessari alle attivita di valutazione.
Il rapporto di valutazione sara oggetto di specifica attivita di comunicazione.

Responsabile del
procedimento

11 responsabile del procedimento del presente Avviso ¢ il Direttore pro-tempore del Servizio Supporto
all'Autorita di Gestione del POR FESR-FSE in materia di aiuti del I° Dipartimento della Presidenza
della Giunta Regionale.

Impatto sul Piano
Regionale di
Rafforzamento
Amministrativo
(PRA)

La modalita operativa prevista per 1’attivazione dell’Azione ¢ coerente con gli impegni assunti nel
Piano di Rafforzamento Amministrativo — Seconda Fase concorrendo nello specifico al
raggiungimento degli obiettivi in merito a:

*  procedure di attivazione

*  procedure di aggiudicazione
*  attuazione progetti

e efficacia finanziaria

Indicatori del
performance
framework

Crono programma

Il Performance Framework (quadro di riferimento di misurazione dell’efficacia dell’attuazione del
Programma Operativo) ¢ un nuovo adempimento previsto nell’ambito della programmazione
comunitaria (Reg. (UE) n. 1303/2013) ed ¢ costituito da una serie di indicatori riguardanti 1’aspetto
finanziario e gli interventi a questi collegati, stabiliti a livello di Asse per i quali sono fissati valori
intermedi e dei target finali da raggiungere, rispettivamente, entro il 2018 e il 2023. La verifica del
conseguimento degli obiettivi prefissati viene effettuata, ai sensi dell’art, 21 del citato Reg. (UE) n.
1303/2013, nel 2019 dalla Commissione europea. Tale verifica, finalizzata a riscontrare, sulla base
delle informazioni contenute nelle relazioni annuali sullo stato di attuazione, il conseguimento dei
target intermedi dei Programmi, determina un meccanismo di premialitd e sanzioni.

In merito all’iniziativa oggetto della presente scheda, la Tabella 6 del POR FESR FSE Molise 2014-
2020 riporta il seguente indicatore di output:

Target 2018 Target 2023

indicatori di output

numero di progetti attuati completamente o
parzialmente dalle parti sociali o da 35 94

organizzazioni non governative

Gli indicatori sono stati selezionato tra quelli di cui al Reg. (UE) n. 1304/2013, verificando che il
target individuato per 1’Azione superi, complessivamente, il 50% del valore dell’Asse di riferimento.
Dato che I’azione interviene su piu categorie di potenziali destinatari, la verifica del 50% ¢ stata
effettuata calcolando la quota sullo specifico gruppo target in oggetto, in base al loro peso percentuale
sul totale dei destinatari.

Il target al 2023 corrisponde ai valori target associati all’indicatore prescelto complessivamente
raggiunti dalle priorita di investimento dell’ Asse di riferimento.

Il target intermedio al 2018 ¢ stato stimato prendendo a riferimento ’efficienza realizzativa per
analoghi interventi al POR FSE 2007-2013, prevedendo un incremento di efficienza stimata per
questa programmazione.

Per quanto riguarda I’indicatore finanziario riferito all’anno 2018 per 1’Asse 7 (spese ammissibili e

certificate) le risorse da attivare sono state quantificate in € 4.740.011,00

Data prevista
di inizio fase

Data prevista

Descrizione fase )
di fine fase

Marzo 2018 Maggio 2018

Avviso pubblico, indetto dalla Regione Molise, per
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I’individuazione dei beneficiari dell’ Azione.

Approvazione dei progetti Giugno 2018 Giugno2018
Pubblicazione progetti ammessi Luglio 2018 Luglio 2018
Inizio dolle attivita delle attivita T

IllZlO'de. s'e .at‘twlta delle attivita progettuali Agosto 2018 durata 12 mesi
(ammissibilita della spesa)

Conclusione dei progetti durata 12 mesi | Ottobre 2019

. . . . Settemb
Certificazione della spesa da parte della Regione Molise. ¢ 2?)11118 re Dicembre 2019
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